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(Утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 14 января 2022 года №9)

ПРАВИТЕЛЬСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 30 января 2009 года №60
О ходе выполнения Плана законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2008 год и утверждении Плана законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2009 год
(В редакции постановления Правительства КР от 19 октября 2009 года №648)
В 2008 году законопроектная деятельность Правительства Кыргызской Республики осуществлялась в соответствии с Планом законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2008 год (далее - План), утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 13 февраля 2008 года № 46 "О ходе выполнения Плана законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2007 год и утверждении Плана законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2008 год", а также во внеплановом порядке в соответствии с программами, планами и мероприятиями, утвержденными решениями Президента Кыргызской Республики и Правительства Кыргызской Республики.
Правительством Кыргызской Республики в 2008 году были одобрены и направлены для рассмотрения в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики 167 законопроектов и 13 проектов других нормативных правовых актов, из них 34 плановых. Жогорку Кенешем Кыргызской Республики в 2008 году принято 233 законопроектов, инициированных Правительством Кыргызской Республики, в том числе 16 законопроектов, разработанных в плановом порядке.
План предусматривал разработку 94 законопроектов. В его реализации был задействован 31 государственный орган, из которых 25 являлись ответственными исполнителями, 6 - привлечены в качестве соисполнителей. В реализации Плана участвовали также Национальный банк Кыргызской Республики и Социальный фонд Кыргызской Республики.
В ходе реализации Плана постановлениями Правительства Кыргызской Республики от 30 июня 2008 года № 353, от 28 июля 2008 года № 400 и от 30 декабря 2008 года № 737 48 пунктов признаны утратившими силу. Обоснованиями исключения из Плана отдельных пунктов послужила нецелесообразность разработки законопроектов в связи с принятием Жогорку Кенешем Кыргызской Республики законов, содержащих в себе предусмотренные Планом к разработке нормы.
Вместе с тем, отдельные пункты Плана были исключены по инициативе государственных органов - ответственных исполнителей в связи с предполагаемым поглощением положений исключаемого законопроекта другим законопроектом, разрабатываемым в плановом порядке этим же государственным органом. Это свидетельствует о непродуманном подходе отдельных государственных органов к вопросам планирования законопроектных работ.
Также имеется практика исключения пунктов Плана в связи с включением в проект Плана законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2009 год для тщательной доработки законопроектов. Такая практика внесения изменений в текущие планы законопроектных работ не способствует повышению ответственности государственных органов, не позволяет провести объективный и качественный анализ выполнения текущих планов и в последующем принять меры по устранению выявленных недостатков. Инициирование исключения пункта Плана либо изменение сроков только в соответствии с вновь принятыми нормативными правовыми актами, имеющими более высокую юридическую силу, чем постановление Правительства Кыргызской Республики позволило бы пресечь данную практику.
Соотношение количества плановых и внеплановых законопроектов, одобренных Правительством Кыргызской Республики в 2008 году составляет 18,8 и 81,2 процента соответственно, а соотношение количества плановых и внеплановых законопроектов Правительства Кыргызской Республики за 2006-2007 годы составляет 2,7 и 97,3, 5 и 95 процентов соответственно.
Как показывает анализ, в 2008 году Правительством Кыргызской Республики в плановом порядке разработано и направлено в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики больше законопроектов, чем в 2006-2007 годах.
Вместе с тем, неполная реализация Плана свидетельствует о некачественном планировании законопроектных работ министерствами и ведомствами. Внутриведомственные планы, в которых сроки разработки законопроектов совпадают со сроками, указанными в планах законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики, приводят к нарушению сроков принятия решений Правительством Кыргызской Республики об одобрении законопроектов и внесении их на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.
Кроме того, государственными органами не уделяется должное внимание финансовым вопросам: не учитываются положения Конституции Кыргызской Республики и Закона Кыргызской Республики "Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике", предусматривающие обязательное определение источника финансирования для последующей эффективной реализации положений принимаемых законов.
Анализ законопроектной деятельности также выявил следующие ошибки министерств, государственных комитетов и административных ведомств, устранение которых будет способствовать улучшению качества работы в данном направлении:
- формальный подход к разрабатываемым проектам;
- нарушение установленных Регламентом Правительства Кыргызской Республики и Регламентом законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики сроков при согласовании законопроектов;
- наличие в законопроектах положений, противоречащих законодательству Кыргызской Республики, а также внутренних противоречий и дублирующих норм.
В целях дальнейшего совершенствования нормотворческой деятельности, в соответствии с Законом Кыргызской Республики "О нормативных правовых актах Кыргызской Республики", Регламентом Правительства Кыргызской Республики и Регламентом законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики Правительство Кыргызской Республики постановляет:
1. Утвердить прилагаемый План законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2009 год (далее - План на 2009 год).
2. Установить, что исключение пунктов из Плана на 2009 год либо перенесение сроков их исполнения может осуществляться только в соответствии с вновь принятыми нормативными правовыми актами, имеющими более высокую юридическую силу, чем постановление Правительства Кыргызской Республики.
3. Министерствам, государственным комитетам, административным ведомствам и иным органам исполнительной власти - ответственным исполнителям по Плану на 2009 год:
- принять меры по повышению качества планирования ведомственной законопроектной деятельности;
- в двухнедельный срок со дня принятия настоящего постановления утвердить внутриведомственные планы законопроектных работ;
- представить в Министерство юстиции Кыргызской Республики внутриведомственные планы законопроектных работ не позднее 7-дневного срока со дня их утверждения;
- ежеквартально, не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представлять в Министерство юстиции Кыргызской Республики информацию о ходе выполнения Плана на 2009 год.
4. Министерству юстиции Кыргызской Республики:
- ежеквартально проводить встречи с представителями государственных органов, являющихся ответственными исполнителями по Плану на 2009 год;
- по итогам полугодия и года - до 10 июля 2008 года и 10 января 2010 года соответственно представлять в Правительство Кыргызской Республики информацию о ходе выполнения Плана на 2009 год.
5. Министерству юстиции Кыргызской Республики совместно с Постоянным представителем Правительства Кыргызской Республики в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики проанализировать причины неисполнения и ненадлежащего исполнения отдельными государственными органами пунктов Плана законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2008 год и внести предложения по привлечению лиц, по вине которых допущено неисполнение Плана, к дисциплинарной ответственности.
6. Возложить на руководителей и заместителей руководителей министерств, государственных комитетов, административных ведомств и иных органов исполнительной власти персональную ответственность за своевременную и качественную разработку и внесение на рассмотрение Правительства законопроектов, указанных в Плане на 2009 год по курируемым вопросам, а также взаимодействие с представительством Правительства Кыргызской Республики в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики и Министерством юстиции Кыргызской Республики.
7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на представительство Правительства Кыргызской Республики в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики и Министерство юстиции Кыргызской Республики.

Премьер-министр	И.Чудинов

Утвержден
 постановлением Правительства
 Кыргызской Республики
 от 30 января 2009 года №60

ПЛАН
 законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики на 2009 год
(В редакции постановления Правительства КР от 19 октября 2009 года №648)
№	Примечание
В сфере защиты прав граждан
1	В целях снятия противоречий между положениями Законов Кыргызской Республики «О гражданском обороне» и «О защите территории и населения», а также для создания комплексной Государственной системы гражданской защиты в Кыргызской Республике
2	Во исполнение протокола совещания у вице-премьер-министра Кыргызской Республики от 13 мая 2008 года № 16-5, в целях защиты имущественных и иных интересов туристов, а также создания экономической заинтересованности туроператора и турагента в повышении качества обслуживания и безопасности предоставления ими туристических услуг
4	В рамках реализации Национальной программы «Права человека» на период 2002-2010 годы», утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 2 января 2002 года № 1
В области обеспечения безопасности государства
5	В целях приведения Закона в соответствие с нормативными правовыми актами в части, касающейся состава Вооруженных Сил, прав и обязанностей должностных лиц по применению ВО
8	Для совершенствования законодательства, определяющего порядок введения, отмены и поддержания военного положения
9	В целях недопущения создания террористических и религиозно-экстремистских организаций, пересмотра законодательства в отношении некоммерческих организаций для обеспечения безопасности граждан и сохранения стабильности
10	В целях создания правовой базы, регулирующей процесс участия воинского контингента Кыргызской Республики в операциях по поддержанию мира и безопасности
В области социального обеспечения
11	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339, в части введения накопительной части пенсии, установления права наследования пенсионных накоплений 
12	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339
14	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339, в части предоставления права на инвестирование пенсионных накоплений
15	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339 и постановелния Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2008 года № 635 «О Плане мероприятий по реализации задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в Послании народу Кыргызстана 17 октября 2008 года» 
16	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339 и постановления Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2008 года № 635 «О Плане мероприятий по реализации задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в Послании народу Кыргызстана 17 октября 2008 года»
18	В рамках реализации постановления Правительства Кыргызской Республики от 7 августа 2007 года № 315 «О Миграционном фонде при Государственном комитете Кыргызской Республики по миграции и занятости»
19	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339
20	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339, в части введения специальной части о личном страховом счете, установлении обязательств по предоставлению информации об инвестиционном доходе
21	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339 в части установления ставки тарифов страховых взносов, направляемых в накопительную часть пенсии
22	В рамках реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по введению накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики» от 24 сентября 2008 года № 339
23	В целях разработки механизмов реализации положений Кодекса Кыргызской Республики о детях и совершенствования функционирования системы ювенальной юстиции
В области бюджетных отношений
24	В рамках реализации постановления Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2008 года № 635 «О Плане мероприятий по реализации задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в Послании народу Кыргызстана 17 октября 2008 года»
25	В целях урегулирования вопроса о предоставлении услуг в сфере школьного и дошкольного образования
26	В целях либерализации рынка драгоценных металлов и драгоценных камней в соответствии с Закон Кыргызской Республики «О драгоценных металлах и драгоценных камнях»
27	В соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике»
В области животноводства
29	В рамках реализации постановления Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2008 года № 635 «О Плане мероприятий по реализации задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в Послании народу Кыргызстана 17 октября 2008 года»
30	В рамках реализации постановления Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2008 года № 635 «О Плане мероприятий по реализации задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в Послании народу Кыргызстана 17 октября 2008 года»
31	В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 30 декабря 2006 года № 901 и Законом Кыргызской Республики «Об основах технического регулирования в Кыргызской Республике»
В области предпринимательской деятельности
32	В целях упрощения процедуры получения разрешения на строительство объектов в рамках проведения реформы по улучшению индикаторов международного рейтинга Кыргызской Республики по отчету Всемирного банка «Ведение бизнеса» (II этап)
33	В целях оптимизации процедуры регистрации прав собственности на объекты недвижимости, предусматривающих: - упрощение процедуры получения информации о зарегистрированных правах; - сокращение сроков регистрации прав на недвижимое имущество
34	В рамках реализации подстановления Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2008 года № 635 «О Плане мероприятий по реализации задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в Послании народу Кыргызстана 17 октября 2008 года», в целях совершенствования нормативной правовой базы, регламентирующей конкурентные отношения на рынке товаров, работ и услуг
35	Исключен в соответствии с постановлением Правительства КР от 19 октября 2009 года №648)
36	В рамках реализации подстановления Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2008 года № 635 «О Плане мероприятий по реализации задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в Послании народу Кыргызстана 17 октября 2008 года»
37	В рамках реализации постановления Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2008 года № 635 «О Плане мероприятий по реализации задач, поставленных Президентом Кыргызской Республики в Послании народу Кыргызстана 17 октября 2008 года»
38	В рамках реализации Закон «О порядке проведения проверок субъектов предпринимательства»
39	В целях совершенствования законодательства Кыргызской Республики в области водного транспорта
40	В целях совершенствования лицензионно-разрешительной системы и упрощения процедуры выдачи лицензий, а также в целях введения лицензирования деятельности по проведению экспертизы проектной документации либо положений о сертификации (аккредитации) частных экспертов (экспертных организаций) в рамках проведения реформы по улучшению индикаторов международного рейтинга Кыргызской Республики по отчету Всемирного банка «Ведение бизнеса» (II этап)
В области развития рынка ценных бумаг
41	В рамках реализации постановления Правительства Кыргызской Республики от 12 сентября 2008 года № 513 «О создании Центрального депозитария ценных бумаг в Кыргызской Республике» в целях совершенствования системы учета фондового рынка
42	В целях формирования стратегической инвестиционной политики компаний, в том числе путем переоценки основных средств акционерных обществ
43	В целях оказания государственной поддержки при строительстве, реконструкции и приобретении жилья
44	В целях укрепления финансово-кредитной системы и развития экономики
45	Направлен на улучшение состояния финансового рынка и развитие страхового рынка
46	В целях внедрения исламских принципов финансирования в рамках постановления Правительства Кыргызской Республики от 2 июля 2008 года № 361 «О внедрении индустрии исламских финансовых услуг в Кыргызской Республике»
В области технического регулирования
47	В соответствии с постановления Правительства Кыргызской Республики от 24 августа 2007 года № 364 «О Программе разработки технических регламентов на 2007-2009 годы» 
48	В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 24 августа 2007 года № 364 «О Программе разработки технических регламентов на 2007-2009 годы»
49	В соответствии с пунктом 7 Программы разработки технических регламентов на 2007-2009 годы, утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 24 августа 2007 года № 364
52	В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 24 августа 2007 года № 364 «О Программе разработки технических регламентов на 2007-2009 годы»
В сфере науки, культуры, информации, искусства
54	В целях совершенствования законодательства в сфере науки и инновационной деятельности
55	В целях дальнейшего совершенствования законодательной базы, регламентирующей отношения в сфере средств массовой информации
56	В целях совершенствования нормативно-правовой базы в сфере охраны и использования историко-культурного наследия, в том числе в вопросах улучшения охраны историко-культурных объектов
В области охраны окружающей среды
57	В целях совершенствования законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий
58	В целях защиты от перемещения генетических измененных организмов и продуктов
В области государственного управления
59	В целях повышения эффективности и качества использования судебной экспертизы, повышения значимости экспертной деятельности
60	В целях формирования и эффективного функционирования государственных и негосударственных информационных ресурсов, развития информационных систем
61	В целях гармонизации положений Закона Кыргызской Республики «О нотариате» с положениями Закона Кыргызской Республики «О государственной пошлине»
62	В целях реформирования института адвокатуры, в рамках повышения эффективности системы защиты прав и свобод гражданина и обеспечение доступа к правосудию
В сфере таможенного законодательства
67	В соответствии с Законодм Кыргызской Республики «О таможенном тарифе Кыргызской Республики»
(*) Ответственность за подготовку и выпуск постановлений Правительства Кыргызской Республики об одобрении законопроектов и их внесении на рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в установленные сроки возлагается также на соответствующие отделы Аппарата Правительства Кыргызской Республики.
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